DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna ¢ast’

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,,ministerstvo®)
Vv intenciach ciel'ov Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky - komponent 5 - Adaptacia
na zmenu klimy, Stratégie environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030
pripravilo navrh zédkona o krajinnom planovani a o zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej
len ,,navrh zakona®), ktory by mal vytvorit’ legislativny rdmec integrovaného manazmentu
krajiny v stulade s Europskym dohovorom o krajine, resp. podl'a Dohovoru o krajine Rady
Eurépy (d’alej len ,,dohovor*) — od 1. jula 2021 bol zmeneny nazov dohovoru.

Dohovor je jednym z dohovorov Rady Eurdpy a znamena celkové posilnenie vyznamu
krajiny, jej ochrany, manazmentu, planovania a starostlivosti v celom rozhodovacom procese a
v medzinarodnej spolupraci. Cielom dohovoru je v zadujme udrzate'ného rozvoja, na zaklade
principov medzinarodného prava a zvyklosti, najmé s prihliadnutim na zasady priatel'skych
susedskych vztahov, podporit’ vyvazeny a harmonicky vztah medzi socialnymi potrebami,
hospodérskou ¢innostou a zivotnym prostredim. Dohovor poukazuje na doblezitost’
medzindrodnej spoluprace pri starostlivosti o krajinu, pri¢om zdoraziuje vézbu na cely rad
vyznamnych medzinarodnych dokumentov (vymenovanych v preambule dohovoru).

Dohovor bol prijaty vo Florencii 20. oktobra 2000 a nadobudol G¢innost’ 1. marca 2004.
Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 201 zo 16. marca 2005 vyslovila stuhlas s jeho
podpisom a nasledne bol v mene SR podpisany 30. méja 2005. Néarodna rada Slovenskej
republiky 23. jina 2005 vyslovila s dohovorom sthlas, ratifikacia prebehla 9. augusta 2005 a
pre Slovensko nadobudol platnost’ 1. decembra 2005 (oznamenie Ministerstva zahrani¢nych
veci Slovenskej republiky ¢. 515/2005 Z. z.).

Doévodom predkladaného navrhu zakona je skutocnost’, Ze podpisom dohovoru sa kazda
zmluvna strana zaviazala ,,zaviest’ a realizovat’ krajinné koncepcie zamerané na ochranu,
manazment a planovanie krajiny prostrednictvom prijatia Specifickych opatreni uvedenych v
¢lanku 6 dohovoru a ,,pravne uznat’ krajinu ako zékladnu zlozku prostredia obyvatel'stva, ako
vyjadrenie rozmanitosti ich spolocného kultirneho a prirodného dedicstva a zaklad ich
identity*. Podl'a dohovoru je ochrana krajiny definovana ako ,,¢innosti smerujuce k zachovaniu
a udrZaniu vyznamnych alebo charakteristickych ¢tt krajiny vyplyvajacich z jej historického
dedic¢stva a prirodného usporiadania a/alebo I'udskej aktivity*.

Doteraz Slovensko nemalo samostatny zakon o Krajine, resp. krajinnom planovani. Plnenie
zavizkov Slovenskej republiky v ramci tohto dohovoru, ako aj inych dohovorov tykajucich sa
vyuzivania krajiny je tak legislativne cCiasto¢ne pokryté v inych predpisoch, ¢o stazuje
uchovavanie hodnét spolocného prirodného a kulturneho dedicstva — zakon €. 543/2002 Z. z.
0 ochrane prirody a krajiny Vv zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 330/1991 Zb. o
pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢.
50/1976 Zb. 0 tizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich
predpisov (od 1. 4. 2024 nahradeny zakonom ¢. 200/2022 Z.z.), zékon ¢. 49/2002 Z. z.
0 ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich predpisov a pod. Z tohto dévodu uzemia v



prvom a druhom stupni ochrany prirody a krajiny dnes nedisponuju adekvatnou ochranou pred
narusovanim krajinnej Struktury.

Na pripravu navrhu zakona bola na ministerstve zriadena pracovna skupina odbornikov
Z ro6znych oblasti, ktoré sa tykaju krajinného planovania, tzn. zo zastupcov ministerstva, zo
Statnej ochrany prirody Slovenskej republiky, Slovenskej agentury Zivotného prostredia,
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Ministerstva podohospodarstva a
rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Ministerstva kultary Slovenskej republiky, akademickej
obce, ustavov Slovenskej akadémie vied, odbornych a stavovskych organizacii.

Ciel'om krajinného pldnovania je vytvorit’ nastroj integrovaného manazmentu krajiny, ktory
bude predstavovat’ komplexnu starostlivost’ o krajinu, a zaroven bude sthrnom zasad, ¢innosti
a opatreni, ktoré prispeji k dosiahnutiu a udrzaniu ekologickej stability v izemnom systéme
ekologickej stability, zabraneniu poskodenia alebo k obnove krajinného razu, utvéraniu
podmienok na udrziavanie, obnovovanie a Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov, ochrane
polnohospodarskej pddy, zachovaniu prirodného dedicstva, kultirneho dedicstva a
nehnutel'ného pamiatkového fondu a k zlepSeniu kvality Zivotného prostredia. Bude nastrojom
na zachovanie a ochranu krajinnej Struktiry a jej prvkov, ktoré vyznamnym spdsobom
prispievaju k mitigacii a adaptacii na zmenu klimy a ich stratou by sa tato adaptacna schopnost’
narusila (napr. aleje stromov, vetrolamy, skupiny stromov a lesiky v otvorenej krajine, kamenné
ploty s krovinami a rigolmi pozdiz hranic pozemkov). Reforma prispeje aj k podpore
zachovania biodiverzity vo vol'nej krajine a vytvori podmienky na prezitie povodnych druhov
rastlin a zivoCichov napriek klimatickym zmenam. Tento proces bude smerovat’ k podpore
realizacie prirode blizkych protipovodnovych opatreni a opatreni na prevenciu pred suchom a
ubytkom biodiverzity. Zaroven je potrebné v krajine opdtovne vytvorit priestor pre revitalizaciu
vodnych tokov, mokradi a inych prvkov zeleno-modrej infrastruktiry a d’alSich priestorovych
opatreni nevyhnutnych pre adaptaciu krajiny na zmenu klimy.

Prijatim nového zakona o krajinnom planovani sa zvysi, resp. zlepsi ochrana krajiny, obnova
a tvorba Krajiny, a vytvori sa nastroj integrovaného manazmentu krajiny na zabezpeCenie
udrzateného rozvoja a starostlivosti o Zivotné prostredie. Zadkon bude zamerany aj na
posudzovanie hodndt krajiny, stanovenie poziadaviek na ich ochranu, starostlivost, o je
jednym z vyznamnych tloh Krajinného planovania.

S nadvézujicimi metodickymi dokumentami a mapovymi podkladmi bude zakon ddlezitym
odbornym podkladom pre tzemnoplanovaciu dokumentaciu a nasledné schval’'ovacie procesy
pre povol'ovanie stavieb a ¢innosti. Na zéklade zdkona budil podporované adaptacné oparenia
na zmenu klimy v krajine mimo chranenych Uzemi. Uvedeny ndastroj integrované¢ho
manazmentu krajiny zabezpe¢i eliminaciu rizik spdsobenych prirodnymi aj antropickymi
silami, sanaciu nepriaznivych zmien a ochranu a zvelad’ovanie kultirno-historickych a
prirodnych hodnét Gzemia. Krajinné plany (tym, Ze do svojho navrhu prevezmu aj tzemné
systémy ekologickej stability, ktoré v stCasnosti na mnohych miestach absentuji) budu
odbornym podkladom pre pozemkové tpravy. Taktiez budi koordinaénym néstrojom pre plany
manazmentov povodi, dokumenty ochrany prirody a Krajiny a navrh adapta¢nych opatreni na
zmenu klimy.

Navrh zékona bol pripraveny vo vizbe na nové pravne predpisy v oblasti stavebného prava
- zékon ¢. 200/2022 Z. z. 0 tizemnom planovani V zneni neskorSich predpisov (a¢inny od
1.4.2024) a zakon ¢. 201/2022 Z. z. o vystavbe V zneni neskorSich predpisov (toho casu
ucinnost’ odlozena k 1.4.2025). Vychadza zo skuto¢nosti, Ze existuju odborné plany, koncepcie



analyzy, ktoré su zalozené na stanovovani funkéného vyuzitia izemia a priestorovej regulacii,
ale nemaju priestor pre vytvaranie navrhov na stanovovanie limitov, zasad a najmé opatreni pre
zachovanie a udrzanie charakteristickych ¢ft krajiny, ku ktorym sme sa zaviazali podpisom
Dohovoru. Krajinné planovanie nema za ciel’ nahradit’ izemné planovania a ani iné planovacie
dokumenty, ale poskytnut’ im odborny podklad pre ich ucely.

Prijatic zakona o krajinnom planovani a spracovanie krajinnych planov bude doélezitym
krokom pri implementacii Dohovoru. Doélezitda bude aj naslednd pravidelna starostlivost
0 krajinu, jej manazovanie, riadenie, ovplyviiovanie procesov Vv krajine, ktoré vytvoria
podmienky na realizaciu opatreni.

Navrh zakona sa ¢leni na pat’ Casti:

- prva&ast’ (Uvodné ustanovenia) obsahuje predovietkym definicie platné pre cely zédkon
a ciele a ulohy krajinného planovania,

- druha cast’ (Dokumentacia krajinného planovania) charakterizuje zakladny nastroj
krajinného planovania a charakterizuje uzemie S osobitym rezimom starostlivosti
0 krajinu,

- tretia cast (Pdsobnost’ organov krajinného planovania) komplexne upravuje
kompetencné a procesné ustanovenia organov verejnej spravy na useku krajinného
planovania, zaroven tato cCast’ upravuje aj spracovanie dokumentacie krajinného
planovania a zoznam spracovatel’'ov,

- Stvrta Cast’ (Obstaravanie dokumentacie krajinného planovania) komplexne upravuje
obstardvanie, prerokuvanie, schvalovanie a aktualizdciu dokumenticie krajinného
planovania a

- piata ¢ast’ obsahuje splnomocnovacie a prechodné ustanovenia.

Navrh zékona ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, pozitivny vplyv na zivotné
prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti a pozitivne socialne vplyvy, nema vplyvy na
podnikatel'ské prostredie, ani na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a taktiez nema vplyv na
manzelstvo, rodi¢ovstvo, rodinu a prava deti.

Névrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zdkonmi, nalezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky, s inymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami a inymi
medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovensk4 republika viazana, ako aj s pravom
Europskej tnie.



